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(APODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PIAUI
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PROCESSO N°: 0800930-16.2020.8.18.0031

CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)

ASSUNTO(S): [Defeito, nulidade ou anulagédo, COVID-19]

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUI

INTERESSADO: FRANCISCO DE ASSIS DE MORAES SOUZA, MUNICIPIO DE
PARNAIBA

DECISAO - URGENTE

Trata-se de acéo civil publica com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado do Piaui, em face do MUNICIPIO DE PARNAIBA/PI e
de FRANCISCO DE ASSIS MORAES SOUZA, todos devidamente qualificado aos
autos, objetivando, em sintese, comando jurisdicional positivo para obrigar o
segundo requerido a anular o decreto municipal n° 471/2020, de 26/03/2020,
responsavel por autorizar o funcionamento do comércio em ambito Municipal.
Além, da obrigacdo de nédo fazer, consubstanciada na ndo autorizacao, para nova
abertura de atividades comerciais, até novo decreto do Governador do Estado, ou
normal Federal em sentido contrario.

Destaca, inicialmente, o Ministério Publico que a saude publica em carater mundial
tem encontrado sérias dificuldades para conter o avan¢o da doenca causada pelo
novo coronavirus (COVID-19). Tendo, para tanto, a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), na data de 30/01/2020, declarado que o surto da doenca, constitui
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII), considerada,
nos termos do Regulamento Sanitario Internacional (RSI), como evento
extraordinario, que pode constituir risco de salde publica para outros paises
devido a disseminacao internacional de doencas, requerendo, assim, uma resposta
internacional coordenada e imediata.

Pontua, ainda, que face a gravidade da doenca e a fim de evitar seu avango, em
carater nacional, o Ministério da Saude, em 03/02/2020, através da Portaria
GM/MS Ne°. 188/2020, declarou “emergéncia em salude publica de importancia
nacional”. Neste sentido, sendo acatada as determinacdes, o Estado do Piaui,

através do Decreto Estadual N°. 18.884/2020, regulamentando a Lei Federal N°.
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13.979/2020, dispds sobre as medidas de emergéncia de salde publica de
importancia internacional, intensificado-os posteriormente através da edi¢cdo dos
Decretos Estaduais n°. 18.902/2020 e n°. 18.901/2020.

Ressalta, também, que inobstante estejam sendo adotadas medidas necessarias a
nao disseminacdo do virus por diversas autoridade internacionais e nacionais, no
ambito do Municipio Requerido, resta observada a irresponsabilidade reiterada do
gestor publico municipal, face a edigdo do Decreto N°. 471/2020, de 26/03/2020,
com publicacdo, na mesma data, no diario oficial, dispondo sobre o
restabelecimento do funcionamento das atividades econémicas no Municipio.
Além, de emitir declaragdes, através de videos compartilhados em redes sociais,
descaracterizando a urgéncia das politicas publicas recomendadas e diminuindo a
gravidade dos efeitos da doenca.

Pugna ao fim, considerando a vasta populacéo da cidade de Parnaiba, refletida em
170.000 (cento e setenta mil) habitantes, bem como existirem, até o momento, 18
(dezoito) casos suspeitos de infeccdo pelo COVID-19, conforme oficio
SESAPI/GAB N°. 998/2020, a imediata adocdo de medidas judiciais, aptas a
restringirem a exposicdo da populacdo a contato nos mais diversos ambientes,
incluindo o comercial.

Com a inicial juntou uma ampla gama de documentos, requerendo a concesséo de
tutela de urgéncia (ID’s n® 9017463, 9017469, 9017471, 9017475, 9017476,
9017477, 9017478, 9017480, 9017481, 9017482, 9017483, 9017484, 9017485,
9017487, 9017695, 9017704 e 9017706).

E o brevissimo relatério do necessario. DECIDO.

Mormente, versa a presente agao civil publica, acerca da necessidade de se
obrigar o Poder Executivo Municipal a manter o isolamento social, a fim de conter a
disseminacdo da COVID-19. Nota-se, de inicio, a grande abrangéncia dos pedidos

e a importancia da temética em voga, exteriorizada no conflito entre a tutela da

ordem social, em seu viés saude e a tutela da ordem econdmica, através da

manutencao da abertura das atividades comerciais.

Como trata-se de analise do pedido de tutela de urgéncia, conforme ditames do art.
300, do NCPC, faz-se necesséria a comprovacao de vestigios que indiquem a
probabilidade do direito alegado, bem como o fumus boni iuris, entendido como o
vestigio de bom direito que, em principio, se faz merecedor das garantias da tutela
cautelar. Por sua vez, o periculum in mora reside no fundado temor de que,
enquanto aguarda a tutela definitiva, venham a faltar as circunstancias de fato

favoraveis a prépria tutela.
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No presente caso, constato de inicio a existéncia de ambos o0s requisitos.
Passo a analise da probabilidade do direito. Encontra-se consolidado no art. 196,

da Constituicdo Federal de 1988, a saide como um direito de todos e um dever do

Estado, a ser garantida mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo de doencas e de outros agravos. Assim, confere o Legislador Constituinte
ao Poder Executivo, a primazia na adogdo de todas as medidas necessarias a
protecdo da salde, através da conservagao da vida humana.

Em aplicacéo ao citado dispositivo constitucional, dado a importancia do tema, face
o0 cadtico cenario nacional e tendo como objetivo a contengéo da disseminacao do
corona virus, fora promulgada a Lei federal n® 13.979, de 06/02/2020, responsavel
por trazer medidas a serem adotadas pelas autoridades publicas, caso de facam
necessarias. O art. 3°, da mencionada Lei, traz o rol de tais medidas, que envolvem
isolamento, quarentena e outros.

Em consonancia com a Constituicdo Federal e com a Lei 13.979/2020, no &mbito
Estadual, através do Decreto n° 18.902, determinou o Governador a suspenséo de
todas as atividades comerciais e de prestacdo de servicos publicos no ambito do
Estado. Lado outro, conforme se verificou na presente acao civil pablica, o Prefeito
de Parnaiba, foi em um sentido contrario aos dispositivos capitulados. Pois, através
da edicdo do Decreto n°. 471/2020, de 26/03/2020, permitiu a reabertura das

atividades comerciais.

Art. 1° Fica autorizado o funcionamento das atividades econdmicas no
Municipio de Parnaiba, devendo ser adotados 0s meios preventivos necessarios
para evitar o contagio pelo coronavirus, principalmente de forma a evitar a
aglomeracéo de pessoas.

(grifei)

O presente Decreto, vai contra todos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais ja elencados, além de contrariar a recomendacédo da
Organizagdo Mundial de Saude, j& seguida por diversos paises ao redor do mundo,

a qual pontua pela necessidade de isolamento social, como medida necesséria a

evitar a disseminacao comunitaria do COVID-19. Ademais, além da OMS, varias
sociedades médicas brasileiras, autoridades em suas respectivas especialidades,
apontam o distanciamento social, como ferramenta necessaria para conter o
avanco da doenca.

Assim, manifesta-se em nota a Sociedade Brasileira de Infectologia.
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Quando a COVID-19 chega a fase de franca disseminacdo comunitdria, a maior
restricdo social, com fechamento do comércio e da indistria ndo essencial,
além de ndo permitir aglomeracdes humanas, se impd&e. Por isso, ela esta
sendo tomada em paises europeus desenvolvidos e nos Estados Unidos da
Ameérica.

(grifei)

No mesmo sentido, sdo as orientagfes das Sociedades Brasileiras de Pediatria

(SBP) e a de Imunizagdes (SBIm).

[--]
Ao mesmo tempo em que o isolamento e a limitagdo na circulagcdo de pessoas
reduz a transmisséo, ndo sé do SARSCoV-2, mas de outros patdégenos, o nao
comparecimento de criangas as unidades de salde para atualizagédo do calendario
vacinal, pode impactar nas coberturas vacinais e colocar em risco a salde de todos,
especialmente frente a situacdo epidemioldgica do sarampo, febre amarela e
coqueluche que vivenciamos atualmente.

(grifei)

Insta pontuar, que ndo se desconhece a gravidade que o isolamento e
consequentemente a determinacdo de fechamento de boa parte do comércio
causard a economia e segurancga publica, diante da possibilidade concreta de
futuras decretacdes de faléncias e aumento consideravel de desempregados.
Contudo, neste momento, ha que se ponderar pela saide em face do interesse
financeiro/econdmico.

A esse respeito, o Ministro Celso de Mello, no julgamento do RE 267.612/RS,

pontuou:

Fundamental do Estado, consistente na obrigagdo de assegurar, a todos, a
protecdo a salde, representa fator, que, associado a um imperativo de
solidariedade social, impde-se ao Poder Publico, qualquer que seja a dimenséo
institucional em que atue no plano de nossa organizagdo federativa. A
impostergabilidade da efetivagdo desse dever constitucional desautoriza o
acolhimento do pleito recursal ora deduzido na presente causa. Tal como pude
enfatizar, em decisao por mim proferida no exercicio da Presidéncia do Supremo
Tribunal Federal, em contexto assemelhado ao da presente causa (Pet 1.246-SC),
entre proteger a inviolabilidade do direito a vida e a saude, que se qualifica

como direito subjetivo inaliendvel assegurado a todos pela prépria
Constituicdo da Republica (art. 5°, caput e art. 196), ou fazer prevalecer,
contra essa prerrogativa fundamental, um interesse financeiro e secundério
do Estado, entendo - uma vez configurado esse dilema - que razdes de ordem
ético-juridica impdem ao julgador uma sé e possivel opgdo: aquela que
privilegia o respeito notadamente daqueles, como 0s ora recorridos,
indeclinavel a vida e a satde humana, que tém acesso, por for¢ca de
legislacao local, ao programa de distribuicdo gratuita de medicamentos,
instituido em favor de pessoas carentes.

(grifei)
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Seguidamente, quanto ao derradeiro requisito, consubstanciado no perigo
demora, face as recentes noticias mundiais, nacionais e locais, 0 mesmo
encontra-se cabalmente evidenciado quado analisados em conjunto com o
Decreto Municipal que determinou o normal funcionamento das atividades
econdmicas.

Vejamos, baseou-se o Gestor Publico Municipal, para a edicdo do Decreto n°
471/2020, na auséncia de casos confirmados de COVID-19, na cidade de
Parnaiba/Pl. No entanto, em ultimo boletim, atualizado as 11:30 horas, do dia de
28/03/2020, disponibilizado pela Secretaria de Salde do Estado do Piaui
(http://portal.saude.pi.gov.br/2020/inf_saude/epidemiologia/covid-

19/mapa/mapa_covid-19.asp), confirmou-se a existéncia de 01 (um) caso, na

cidade de Parnaiba. Ademais, exteriorizando a letalidade do virus COVID-19, no

mesmo boletim retromencionado, fora constatada a primeira morte do Estado do

Piaui, oriunda do municipio de Sao José do Divino.

Nos cenarios nacionais a realidade é ainda bem pior, em ultimo boletim do
Ministério da Saude (https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46614-
brasil-registra-3-417-casos-confirmados-de-coronavirus-e-92-mortes), datado de
27/03/2019, as 17 horas, a quantidade de casos confirmados da doenca
totalizavam o quantitativo de 3.427 (trés mil quatrocentos e vinte e sete) casos e 92
(noventa e duas) mortes oriundos do corona virus. Lado outro, em ambito mundial,
segundo levantamento feito pela universidade americana de Johns Hopkins
(https://g1l.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/28/casos-de-covid-19-
no-mundo-ultrapassam-0s-600-milaponta-universidade-casos-nos-eua-passam-
dos-100-mil.ghtml), os casos de COVID-19 ja ultrapassam 600.000 (seiscentos
mil).

Assim sendo, face a necessidade de resguardar-se a salude publica, bem como
diante da comprovacédo dos requisitos elencados no art. 300, do NCPC, defiro
parcialmente os pedidos de tutela de urgéncia para: a) determinar a imediata

suspensdo da aplicacdo, pelo prazo de 15 (quinze) dias, a contar da

intimacao, do Decreto Municipal n°® 471/2020, de 26/03/2020, que autorizou 0

funcionamento do comércio no municipio de Parnaiba. Devendo, durante este
periodo, os requeridos respeitarem as disposicées do Decreto Federal n°® 10.282,
de 20/03/2020 e Decreto Estadual n°® 18.902, de 23/03/2020; b) determinar, ainda,

a obrigacado de néo fazer, a fim de que o Municipio de Parnaiba abstenha-se de

autorizar nova abertura do comércio, pelo prazo de 15 (quinze) dias, a contar

da intimac&o da presente decisdo, sob pena de multa diaria, no caso de
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descumprimento, no valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), limitado a
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), a incidir no patriménio pessoal do
descumpridor da presente ordem judicial; c) determinar, também, que o

Municipio de Parnaiba concorra a fiscalizacdo da presente tutela de urgéncia

a fim de garantir seu integral cumprimento; d) determinar, por fim, expedi¢cdo

de oficios a Policia Militar, Policia Civil, Guarda Municipal, Conselho Municipal de
Saude, Vigilancia Sanitaria Municipal, notificando-os da decisao liminar proferida,
para que fiscalizem seu cumprimento, noticiando nos autos, mediante relatorio, se
ocorreu, observando, inclusive, que o ndo atendimento da presente decisao judicial
acarreta ao infrator a pratica do crime de desobediéncia, que a tanto podera ser
autuado.

Pontuo ao fim, que o prazo de 15 (quinze) dias é necessario e razoavel para,
guando esgotado, reanalisar-se a necessidade ou ndo de continuacéo da presente
determinacdo. Devendo para tanto, apds escoado o prazo 12 (doze) dias, a
Secretaria da Vara proceder o oficiamento da Secretaria de Estado do Piaui, para
no prazo de 24 horas (vinte e quatro) informar a quantidade de casos suspeitos,
confirmados e de 6bito no Municipio de Parnaiba, atribuidos ao COVID-19,
tomando por referéncia a data de recebimento do oficio.

Quantos aos atos posteriores a intimacdo da decisdo, ja os determino desde ja, a

fim de conferir celeridade ao feito: considerando a necessidade de autorizacdo
normativa para a autocomposi¢cdo, em decorréncia do principio da legalidade
(artigo 37, CF), bem como a inexisténcia previsao legal do Ente Publico Municipal,

deixo de designar audiéncia de conciliacdo e determino a citacdo da parte ré,

para apresentar contestacdo no prazo de 30 dias. Seguidamente, com a
apresentacado de contestacdo pelo requerido, intime-se o autor, para no prazo
legal, apresentar réplica, no prazo legal. Lado outro, ndo apresentado o autor
contestacado, proceda a secretaria a certificagcdo. Posteriormente, em ambos 0s

casos anteriores, seguindo o processo 0 transcurso normal, intimem-se a partes,

através de seus patronos, para especificarem as provas que pretendem

produzir, no prazo de 15(quinze) dias, nos termos do artigo 348 do CPC,
justificando-as motivada e fundamentadamente, ndo sendo suficiente o mero
protesto por provas e a simples indicacdo da espécie probatéria, atentando-se
para o 6nus da prova, nos termos do art. 373, | e Il, do NCPC. Por fim, ndo
havendo transcurso diferente do apontado, voltem-me os autos conclusos para
avaliacdo das provas requeridas/sentenca.

COPIA DESTA DECISAO SERVIRA COMO MANDADO, o qual DEVERA SER
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CUMPRIDO DE FORMA IMEDIATA POR OFICIAL DE JUSTICA, dada a urgéncia

do caso.
Cumpra-se de forma imediata, face a urgéncia da demanda.
Intimem-se
Citem-se.
PARNAIBA-PI, 28 de marco de 2020.

ANNA VICTORIA MUYLAERT SARAIVA CAVALCANTI DIAS
Juiz(a) de Direito da 42 Vara Civel da Comarca de Parnaiba
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